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A.GIiRiS

Is insanlarimiz  tarafindan  Avrupa
Birligi Uyesi ulkelerin pazarina erisimde
dikkate alinmasi gereken onemli bir husus
Avrupa Yesil Mutabakati c¢ergevesinde
gerceklesmekte olan ekonomik donlsim
surecidir.” Avrupa Birligi (AB), 11 Aralik
2019 tarihinde acikladigr Avrupa Yesil
Mutabakati ile 2050 yilinda iklim-nétrilk kita
olma hedefini ortaya koymustur. AB, bu
hedefe ulasmak igin yeni bir blylime stratejisi
benimseyecegini ve tum politikalarini
iklim  degisikligi  ekseninde  yeniden
sekillendirecegini aciklamistir. Sanayiden
finansmana, enerjiden ulastirmaya ve
binalardan tarima uzanan bir dizi alanda
AB politikalarinda kapsamli degisiklikler
ongoren Yesil Mutabakat, Tek Pazar’in
tesisinden bu yana AB’nin en buyuk
girisimlerinden birisidir.2 Bu kapsamda,
AB’nin  iklim, enerji, arazi kullanimi,
ulasim ve vergilendirme politikalarinin
2030 yilina kadar 1990'daki seviyesine
Kiyasla %55 emisyon azaltimi
saglanacak sekilde gozden gecirilmesi igin
“Fit for 55 (55’e Uyum)” mevzuat degisikligi
paketi Avrupa Komisyonu’nca 14 Temmuz
2021’de yayimlanmistir.® Paketin uluslararasi
ticareti etkileyecek en dnemli unsurlarindan

birisi, dunyada ilk kez uygulamaya
konulacak olan Sinirda Karbon Dizenlemesi
Mekanizmasidir (Carbon Border Adjustment
Mechanism). (SKDM/CBAM). Bu calismada
Sinirda Karbon Dizenlemesi Mekanizmasi
kisaca ele alinmig ve devaminda s6zkonusu
mekanizmanin  muhatabi  olabilecek
isletmelere uyum konusunda ihracat
destekleri kapsaminda saglanan destek
uygulamasina kisaca yer verilmigtir.

B. SINIRDA KARBON DUZENLEME
MEKANIZMASI

AB’nin Karbon Sinir Dlzenleme Mekanizmasi
(SKDM), AB’ye giren karbon yogun mallarin
uretimi sirasinda salinan karbona adil
bir fiyat koymak ve AB uUyesi olmayan
ulkelerde daha temiz sanayi Uretimini tegvik
etmek igin AB’nin kullandigi bir aragtir.

SKDM, AB’ye ithal edilen belirli mallarin
uretiminde ortaya c¢ikan gomualu karbon
emisyonlari i¢in bir bedel 6dendigini teyit
ederek, ithalatin karbon fiyatinin vyerli
dretimin karbon fiyatina esdeger olmasini ve
AB’nin iklim hedeflerinin baltalanmamasini
saglayacaktir. SKDM, DTO kurallariyla
uyumlu olacak sekilde tasarlanmistir.®

1 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/avrupa-yesil-mutabakati
2 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/avrupa-yesil-mutabakati
3 https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/avrupa-yesil-mutabakati
4 (https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_ent#legislative-

documents)

5 (https://taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_ent#legislative-



Sinirda karbon diuzenleme mekanizmasi,
karbon kacagi riskinin onlenmesi ve
bdylece kuresel karbon emisyonlarinin
azaltilarak Paris Anlagmasi’nin hedeflerinin
desteklenmesi amaciyla 10 Mayis 2023 tarihli
ve (AB)2023/956 sayiliAvrupa Parlamentosu
ve Konsey Tuzugu ile tesis edilmistir.’

1- Kapsam

Sinirda karbon dizenleme mekanizmasi
Tuazuge ekli | sayili listede yer alan ve yine
listede belirtilen sera gazlarini igeren tglncu
ulke menseli mallar (Cimento, Elektrik,
Gubreler, Demir ve c¢elik, Aliminyum,
Kimyasallar) veya s6z konusu mallardan
elde edilen islenmis Urlnler Birlik'in gimruk
bolgesine ithal edildiginde uygulanir.

TuzUzdgun 4. Maddesine goére Mallar,
Birlik'in ~ gumrik  bolgesine  yalnizca
yetkilendirilmis SKDMbeyansahibitarafindan
ithal edilir. Bir Uye Devlet'te yerlesik ithalatgt,
Birlik gumrik bolgesine mal ithal etmeden
once, yetkilendiriimis SKDM beyan sahibi
statisU igin basvuruda bulunur. TUzugdn
25. Maddesi geregi Gumruk makamlari,
yetkilendirilmis SKDM beyan sahibi disinda
higbir kisinin mal ithalatina izin vermez.

Komisyon, yetkilendiriimis SKDM beyan
sahiplerinin  SKDM sertifikalarina iligkin
verileri iceren standart bir elektronik veri
tabani bigiminde, yetkilendiriimis SKDM
beyan sahiplerinin SKDM sicilini tesis eder.

2- SKDM Beyan Yukiumlulugu:

Her yilin 31 Mayisi’'na kadar ve 2026 igin
ilk kez 2027°de, her yetkilendirilmis SKDM
beyan sahibi, bir onceki takvim yili icin

1 https.//ab.gov.tr/siteimages/resimler/HCDB_32023R0956 TR _Temiz_Nihai2.pdf
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SKDM beyani sunmak Uzere 14. maddede
atifta bulunulan SKDM sicilini  kullanir.
SKDM beyaninda asagidaki bilgiler yer alir:

+ Elektrik icin megavat-saat ve diger mallar
icin ton olarak ifade edilen, bir dnceki
takvim yilindaithal edilen her mal tGrdntn
toplam miktari;

* Megavat-saat elektrik bagsina ton COZ2e
emisyonu olarak veya diger mallar
icin her mal tarinudn tonu basina ton
CO2e emisyonu olarak ifade edilen, bu
paragrafin (a) bendinde atifta bulunulan
mallardaki gémullt emisyonlarin toplami;

+  Gomaulu emisyonlarin toplamina
karsilik gelen, teslim edilecek SKDM
sertifikalarinin toplam sayisi;

* Akredite dogrulayicilar  tarafindan
duzenlenen dogrulama raporlarinin
kopyalari.

Her yilin 31 Mayis’'ina kadar, bir onceki
takvim yilinda ithal edilen mallardaki
gomulu emisyonlara karsilik gelen sayida
SKDM  sertifikasini  teslim  etmeyen
yetkilendiriimis SKDM  beyan  sahibi,
para cezasl O0demekle  yUkumluddr.

3- Emisyon Hesabi:

Emisyon, mallarin dretimi nedeniyle
sera gazlarinin atmosfere salinmasidir.

Mallardaki gomuli emisyonlar, Tazuk IV.
Ekte belirtilen yontemlere gore hesaplanir.



Il. Ekte listelenen mallar (Demir ve celik,
Aluminyum, Kimyasallar) i¢in sadece dogrudan
emisyonlar hesaplanir ve dikkate alinir.

Komisyon ayrica, ithalatgilarin  bu
hesaplamalari yapmalarina ve raporlamalarina
yardimci olacak 6zel BT araglarinin yani
sira, bu gecis asamasinda isletmeleri
desteklemek icin derinlemesine rehberlik,
egitim materyalleri ve 6greticiler gelistirmigtir.”

4- SKDM Sertifikasi Satig ve Fiyatlama:

Tuzugun 20. Maddesine gore bir uye
Devlet, SKDM sertifikalarini ortak bir merkezi
platformda, s6z konusu Uye Devlet'te yerlesik
yetkilendirilmis SKDM beyan sahiplerine satar.

SKDM sertifikalari, yetkilendiriimis SKDM
beyan sahiplerine 21. madde uyarinca
hesaplanan fiyat Uzerinden satilir.

Tuzugun 21. Maddesine gore Komisyon,
her bir takvim haftasi icin, (AB) 1031/2010
saylll Tozuk’te belirtilen usuller uyarinca,
SKDM  sertifikalarinin ~ fiyatini, AB ETS
tahsisatlarinin agik artirma platformundaki
kapanis fiyatlarinin ortalamasi olarak hesaplar.
Komisyon, 1. paragrafin ikinci alt paragrafinda
atifta bulunuldugu sekilde, ortalama fiyati,
takip eden takvim haftasinin ilk is ginunde
internet sitesinde veya uygun bagka bir
sekilde yayimlar. Bu fiyat, yayimini takip
eden ilk is gununden takip eden takvim
haftasinin ilk i gunine kadar uygulanir.
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SKDM  kapsamindaki mallarin  AB
ithalatgilari, SKDM sertifikalarini da satin
alabilecekleri ulusal makamlara kayit
yaptiracaklardir.  Sertifikalarin ~ fiyati, €/
ton CO2 salinimi olarak ifade edilen AB ETS
tahsisatlarinin haftalik ortalama agik artirma
fiyatina bagli olarak hesaplanacaktir.?

AB ithalatgilan, ithalatlarina dahil edilen
emisyonlari beyan edecek ve her yil ilgili
sayida sertifikayr teslim edeceklerdir.

ithalatgllar, ithal edilen mallarin UGretimi
sirasinda zaten bir karbon fiyatinin 6dendigini
kanitlayabilirlerse, ilgili miktar dusulebilir.

5- Gegis Donemi

Tlzagiun 32. Maddesinde Gegis donemi
duzenlenmigtir. Buna gore 1 Ekim 2023
tarihinden 31 Aralik 2025 tarihine kadar
olan gegis doneminde, ithalatginin bu Tuzuk
kapsamindaki yukumlulukleri, bu Tuzuk’'un 33,
34 ve 35. maddelerinde belirtilen raporlama
yukumluldkleri ile  sinirhidir.  Buna gore
Takvim yilinin belirli bir G¢ ayhk doneminde
mal ithal eden her ithalat¢l veya 32. madde
kapsamindaki durumlarda dolayli guimrik
temsilcisi, s6z konusu U¢ aylik donem igin, s6z
konusu u¢ aylik donemde ithal edilen mallara
iliskinbilgileriicerenbirraporu (“SKDMraporu”),
s6z konusu u¢ aylik dénemin bitiminden
itibaren en geg bir ay icinde Komisyona sunar.

Gecis dénemindeki SKDM raporu yandaki
bilgileri igerir:

1 (https.//taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_ent#legislative-

documents)

2 (https.//taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#legislative-

documents)
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— Mense ulkede mallari Ureten her bir tesis
icin belirtilen, elektrik icin megavat-saat
ve diger mallar igin ton cinsinden ifade
edilen, her tirden malin toplam miktari,

— IV. Ekte Dbelirtlen ybdnteme gore
hesaplanan, @ megavat-saat elektrik
basina ton CO2e emisyonu olarak
veya mallar igin her bir mal tirinun tonu
basina ton CO2e emisyonu olarak ifade
edilen gergek toplam gomulu emisyonlar,

— Hesaplanan toplam dolayli emisyonlar,

— Mevcut herhangi bir indirim veya
diger tazminat seklini dikkate alarak,
ithal  edilen mallardaki  gomuld
emisyonlar igin bir menge ulkede
0denmesi gereken  karbon fiyatl.

Komisyon, ithalatgilarin SKDM
yukumlualUklerini yerine getirmelerine
ve raporlamalarina yardimci olmak igin
SKDM gegis sicilini geligtirmistir. Kayit
defterine  erisim, ithalatginin  yerlesik
oldugu Uye Devletin Ulusal Yetkili
Makami araciliiyla talep edilmelidir.!

SKDM’nin gecis asamasindaki isleyisine
iligkin bir inceleme, nihai sistemin yarurluge
girmesinden 6nce sonugclandirilacaktir. Bu
cercevede AB ETS kapsamindaki sektorlerde
uretilen diger Urunlerin de SKDM kapsamina
dahil edilmesinin fizibilitesini degerlendirmek
Uzere Urlin kapsami gbézden gegcirilecektir.?
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SKDM, Tuzuk'ln 2. maddesinde
atifta bulunulan mallarin Birlik'in gumruk
bolgesine ithalatinda esdeger bir dizi kural
uygulayarak 2003/87/AT sayili  Direktif
kapsaminda olusturulan Birlik icinde Sera
Gazi Emisyonu Tahsisati Ticaretine Yonelik
Sistemi “AB ETS” tamamlayici niteliktedir.
AB Emisyon Ticaret Sistemi (ETS) kisaca;?

+ Kirleticilerin sera gazi (GHG) emisyonlari
icin 6deme yapmalarini gerektirir;

+ 2005 yihinda baglatlan bu piyasa,
dinyanin ilk karbon piyasasidir ve
kuresel olarak en buyukleri arasindadir;

* Yesil donisuma finanse etmek igin gelir
elde ederken ab’nin genel emisyonlarinin
azaltilmasina yardimci olur;

+ AB’deki toplam sera gazi emisyonlarinin
yaklasik %40’ini olusturan elektrik ve isi
uretimi, endustriyel imalat ve havacilik
sektorlerinden kaynaklanan emisyonlari
kapsamaktadir;

« 2024'te deniz tasimaciligindan
kaynaklanan emisyonlari kapsamaya
baslamistir;

AB ETS “cap and trade” “Ust sinir ve

ticaret” ilkesine dayanmaktadir. Ust sinir,
sistem kapsamindaki tesisler ve operatorler
tarafindan  salinabilecek toplam sera
gazi miktarina getirilen sinir ifade eder.

1 (https.//taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_en#legislative-

documents)

2 (https.//taxation-customs.ec.europa.eu/carbon-border-adjustment-mechanism_ent#legislative-

documents)

3 (https://climate.ec.europa.eu/eu-action/eu-emissions-trading-system-eu-ets/what-eu-ets_en)

[ iy |
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AB ETS ust siniri emisyon tahsisatlariyla
ifade edilir ve bir tahsisat bir ton CO2 eq
(karbondioksit esdegeri) emisyon hakki
verir. izinler agik artirmalarda satilir ve
ticareti yapilabilir. Ust sinir azaldikca, AB
karbon piyasasina tahsisat arzi da azalrr.

Sistem kapsaminda sirketler
emisyonlarini  yilhk bazda izlemeli ve
raporlamali ve yillik emisyonlarini tam olarak
karsilayacak kadar tahsisat teslim etmelidir.

Tahsisatlar agirlikli olarak ihalelerde
satilirken, sirketler bazi tahsisatlari Ucretsiz
olarak almaktadir. Sirketler gerektiginde
kendi aralarinda tahsisat ticareti de
yapabilirler. Tahsisatlarin fiyati, saglam bir
dizi gozetim kuralina tabi olan AB karbon
piyasasi tarafindan belirlenmektedir.

C. YESIL MUTABAKATA UYUM PROJESI
IHRACAT DESTEGI

1. Genel Bilgi:

5973 sayili ihracat Destekleri
Hakkinda Karar'in 14. Maddesinde yesil
mutabakata uyum destegi diuzenlnemistir.

Buna gore Sirketler tarafindan yesil
mutabakata uyum projesi kapsaminda
alinan danigmanlik hizmeti giderleri, 5
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Desteginin uygulanmasina iligkin bagvuru,
degerlendirme ve sonuglandirma iglemlerine
yonelik usul ve esaslari belirlenmistir.?
Destek programi, Responsible® olarak
adlandiriimistir. Destek kapsamindaki firmalar
arasinda, surdurdlebilirlik parametrelerine
gore belirli seviyenin Uzerinde oldugu tespit
edilen firmalar, danismanlik destegine ilaveten
Responsible® etiketini kullanma hakkini
kazanabilir. Responsible® markasi, tiketicide
ve Ureticide surdurulebilirik konusunda
farkindalik yaratmaya yodnelik olusturulan,
Ticaret Bakanligrna ait bir markadir.

2. Destek Kapsamina Alinma:

Responsible® Programina; cari yildan
onceki son g takvim yilinda toplam 300.000
ABD Dolari ve Uzeri ihracat yapan imalatgi
ve ihracatgl sirketler, portalda yer alan
basvuru formu ve Ek-1'deki belgelerle
birlikte DYS Uzerinden basvuru yapabilir.
DYS, mal ihracatina ve hizmet ihracatina
yonelik devlet destekleri ile Dahilde isleme
Rejimi, Haricte isleme Rejimi, Vergi Resim
Harg istisnasi, Belgesiz ihracat Kredilerine
iligkin  bilesenlerden  olugsan  Ticaret
Bakanlhigi Destek Yonetim Sisteminidir.
DYS'’yi kullanacak vyararlanicilar, sisteme
tanimlanma basvurularini Sistem Kullanim

yil siiresince %50 oraninda ve toplamda Taahhitnamesi (EK A), Yararlanici Bilgi
10.000.000 TL'ye kadar desteklenir.! Formu (EK B) ve eklerinde yer alan
belgelerin asillari ile birlikte sahsen

Karar kapsaminda yayimlanan Yesil veya KEP araciligiyla ihracatgilar

Mutabakata Uyum Projesi Destegine lligkin Birligi Genel Sekreterliklerine  yapar.

Genelge ile Yesil Mutabakata Uyum Projesi

1 https://ticaret.gov.tr/data/63467b2d13b876368c133f95/597 3-sayili-ihracat-destekleri-hakkinda-karar.

pdf

2 https://ticaret.gov.tr/destekler/ihracat-destekleri/597 3-sayili-ihracat-destekleri-hakkinda-karara-

iliskin-genelgeler/yesil-mutabakata-uyum-projesi-destegi-responsible-programi

rF 1
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Bakanlik tarafindan yapilan degerlendirmede;
genelde sayilan dider hususlarin yansira
sirketlerin Responsible® Portali Uzerinden
olusturulan Responsible® On Degerlendirme
Karnesi dikkate alinir.

3. Desteklenecek Faaliyetler:
Genelge kapsaminda;

* Mevcut durum analizi ile surdurulebilirlik
yol haritasinin olusturulmasidanismanligi
(Faz 1),

* Uygulama danigmanlhigi (Faz 2),
+ [zleme ve dogrulama danismanligi (Faz 3) ve

» Surdurdlebilirlik yol haritasinda yer alan
projeler kapsaminda olmak kaydiyla, Ek-
2’'de yer alan surdurdlebilirlik ve bilisim
danigmanligr hizmeti giderleri desteklenir.

i.Mevcut Durum Analizi ve Sirddrdlebilirlik
Yol Haritasinin Olusturulmasi (Faz 1)

Bakanlik tarafindan gOrevlendirilen
Responsible® Programi danigmanlik
firmasi tarafindan; sirketin Yesil Mutabakata
uyum surecindeki olgunluk kapasitesinin
belirlenmesini teminen vizyon, gevre, sosyal
ve yonetigim kriterleri baz alinarak mevcut
durum analizi yapilir.

Destek kapsamindaki sirketin bu Genelge
kapsamindakidesteklerdenfaydalanabilmesi
icin mevcut durum analizi ve surdurulebilirlik
yol haritasi (Faz 1) raporunun Bakanlk
tarafindan onaylanmig olmasi gerekir.

i.i.Uygulama Danigsmanhgi (Faz 2)
Mevcut durum analizi ve surdurulebilirlik

yol haritasinin olusturulmasi (Faz 1) raporu
Bakanlk tarafindan onaylanan sirketler,
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intiyac analizinin uygulama danigsmanligi
(Faz 2) asamasina gecebilir.

Bu kapsamda sirketlerin surdurulebilirlik
yol haritasinda yer alan projelerine yonelik
aldigi teknik ve finansal fizibilite danismanhgi
hizmeti giderleri desteklenir.

i.i.i.Izlemeve DogrulamaDanismanli§i (Faz 3)

Uygulama danismanli§i (Faz 2) raporu
Bakanlik tarafindan onaylanan projeler igin
sirket izleme ve dogrulama danigmanligi
(Faz 3) desteginden faydalanabilir.

Bu kapsamda  sirketlerin  mevcut
durumundakaydedileniyilesmenin dlgiimesi,
izlenmesi, dogrulanmasi ve raporlanmasi
danismanhgi ile s6z konusu danigmanlik
sureci icin zorunlu olan sertifikasyon giderleri
desteklenir.

iv.Sdrdirdlebilirlik ve Bilisim Danismanligi

Surdurdlebilirlik yol haritasinda yer alan
proje kapsaminda olmak kaydiyla; sirketlerin
yesil ve dijital donugume yonelik aldigi Ek-
2'de yer alan surdurdlebilirlik ve biligim
danismanligi hizmeti giderleri ile ilgili egitim
programlarina katihm bedeli

desteklenir.




